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ประเด็น รายละเอยีด 
๑. การดาํเนินงานดา้นการ
พัฒนาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์

๑.๑ รัฐบาลให้ความสําคัญกับการบูรณาการด้านเศรษฐกิจฐานรากและ
ชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม และ
การสร้างการเติบโตทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน ลดความเหลื่อมล้ําใน
สังคม โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เป็น
องค์กรที่เป็นผู้นําทางด้านการพัฒนาสังคมของประเทศ มีภารกิจในการพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ เด็กและเยาวชน คนพิการ ผู้สูงอายุ สตรีและ
ครอบครัว คนไร้ที่พ่ึง ฯลฯ ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีโครงการที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) โครงการเตรียมความพร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุ ดําเนินการ
ขับเคลื่อนและพัฒนา รวมถึงยกระดับ “ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
อาชีพผู้สูงอายุ” ในระดับอําเภอและตําบล ให้ครอบคลุมทั้งประเทศ เพ่ือให้
ผู้สูงอายุในพ้ืนที่/ชุมชน ได้มีพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรมและฝึกอาชีพ ปัจจุบันได้สร้าง
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุแล้ว ๘๗๘ แห่ง และมีแผน
ขยายผลอีก ๔๐๐ แห่งทั่วประเทศ 

๒) การดูแลคุณภาพชีวิตของเด็กแรกเกิด  มีโครงการเงินอุดหนุนเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิด ถึง ๓ ปี ให้กับครอบครัวที่ยากจน หรือมีรายได้น้อย เป็นรายเดือน 
เดือนละ ๖๐๐ บาท  

๑.๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ใช้กลไกรองรับ
ระดับจังหวัด ภายใต้การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัด คือ สํานักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ทุกจังหวัด (พมจ.) เป็นแกนกลางการบูรณาการ 
โดยมีสํานักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๒ แห่ง ทําหน้าที่สนับสนุนด้าน
วิชาการ รวมถึงในระดับตําบล และหมู่บ้าน มีกลไกการดําเนินงานของอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) รวมกว่า ๑๓๓,๓๐๔ คน ทั่วประเทศ
ที่สามารถเข้าถึง สํารวจความต้องการ และดูแลความเป็นอยู่ของกลุ่มเปูาหมาย 

๑.๓ การเชื่อมโยงกลไกการทํางานระดับจังหวัด สร้างการมีส่วนร่วม
ระดับประเทศสู่ความยั่งยืนภายใต้โครงการไทยนิยม ยั่งยืน ได้มีแนวทางตาม
กรอบการดําเนินงานเพ่ือลงสู่ระดับจังหวัด/พื้นท่ี ใน ๓ ประเด็น ได้แก ่

๑) ประเด็นที่ ๑ คือ คนไทยไม่ทิ้งกัน 
โครงการสานพลังประชารัฐด้านสังคม มุ่งสู่ชุมชนพ่ึงตนเอง โดย

เจ้าหน้าที่ พม. และเครือข่าย ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดําเนินการ
สํารวจข้อมูลทางสังคมของกลุ่มเปูาหมาย โดยนําฐานข้อมูลผู้ลงทะเบียน



๒ 

ประเด็น รายละเอยีด 
สวัสดิการแห่งรัฐ ๑๑.๔๖ ล้านคน มาเป็นฐานและสํารวจข้อมูลผู้ประสบความ
เดือดร้อนทางสังคมเพ่ิมเติม ทั้ง ๗,๒๕๕ ตําบลทั่วประเทศ เพ่ือจัดทําเป็น 
“ระบบแผนที่ทางสังคม Social Maps” นําไปสู่การวิเคราะห์ ขยายผล เพ่ือ
ดําเนินการในระยะต่อไป 

๒) ประเด็นที่ ๒ คือ ชุมชนอยู่ดีมีสุข 
๒.๑) โครงการบ้านพอเพียงชนบท ได้สนับสนุนงบประมาณซ่อม

สร้างไม่เกินครัวเรือนละ ๑๘,๐๐๐ บาท โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กองทุน
บ้านพอเพียง เครือข่ายภาคเอกชนและประชาสังคมในพ้ืนที่ ร่วมดําเนินการและ
ให้การสนับสนุนเพิ่มเติมตามแนวทางประชารัฐ 

๒.๒) โครงการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้ได้รับการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ตนเอง เป็นการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนตําบล เพ่ือขับเคลื่อนงานและพัฒนา
ศักยภาพแกนนํา ให้มีความรู้ความสามารถในการขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชน 
โดยมีเปูาหมาย ๔,๘๑๖ ตําบล จากสภาองค์กรชุมชนทั้งสิ้น ๖,๔๘๖ องค์กร 

๓) ประเด็นที่ ๓ คือ ร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนอ่ืน ๆ บูรณาการ/

สนับสนุนการดําเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ จํานวน ๘,๗๘๑ แห่ง
ทั่วประเทศ 

๒. การดาํเนินงานดา้น
สาธารณสขุ 

 

๒.๑ กระทรวงสาธารณสุขได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี มีกรอบ
การดําเนินงานใน ๔ ยุทธศาสตร์หลัก โดยมีเปูาหมายคือ “ประชาชนสุขภาพดี 
เจ้าหน้าที่มีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน” ในช่วงที่ผ่านมาได้ขับเคลื่อนโครงการ
สําคัญเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา แก้ปัญหา
ตามบริบทของพ้ืนที่ ดังนี้ 

๑) คลินิกหมอครอบครัว จัดให้มีหมอประจําครอบครัว เพ่ือดูแล
ผู้สูงอายุ ผู้ปุวยเรื้อรัง ผู้ปุวยติดบ้าน ติดเตียง อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้ประชาชนมี
สุขภาพแข็งแรง สามารถดูแลตนเอง และครอบครัวเบื้องต้น ซึ่งผลการวิจัยพบว่า  
สามารถลดระยะเวลาการรอคอยในโรงพยาบาลใหญ่จาก ๑๗๒ นาที ถึง ๔๔ นาท ี
ลดการตายในทารกแรกเกิดได้ร้อยละ ๑๐ – ๔๐ ลดค่าเดินทางของประชาชน 
ไปโรงพยาบาลได้ ๑,๖๕๕ บาท/คน รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายสุขภาพได้ถึงร้อยละ  
๒๕ – ๓๐ และประหยัดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศปีละ ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท 
โดยทีมหมอครอบครัว ประกอบด้วย แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว พยาบาล
วิชาชีพ แพทย์แผนไทย นักวิชาการสาธารณสุข ทันตาภิบาล เจ้าพนักงานเภสัช 
ทันตแพทย์ เภสัชกร และกายภาพบําบัด กําหนดเปูาหมายระยะ ๑๐ ปี ในการ
สร้างทีมหมอครอบครัว ๖,๕๐๐ ทีม เปูาหมายในปี ๒๕๖๑ จํานวน ๙๙๖ ทีม 
ปัจจุบันจัดตั้งคลินิกหมอครอบครัวได้ ๕๙๖ ทีม  

๒) คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) เป็น
คณะกรรมการร่วมระหว่างกระทรวงสาธารณสุข หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ หน่วยงาน
ภาคเอกชน และหน่วยงานภาคประชาชน ในการส่งเสริมการทํางานแบบประชารัฐ 



๓ 

ประเด็น รายละเอยีด 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น ลดความเหลื่อมล้ํา รวมทั้ง
บูรณาการงบประมาณ/บุคลากรในการดําเนินงาน โดยเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ขยะและสิ่งแวดล้อม 
กําหนดเปูาหมายให้ได้ ๘๗๘ อําเภอ ภายในปี ๒๕๖๒ ปัจจุบันดําเนินการ
เรียบร้อยแล้ว 

๒.๒ ภายใต้โครงการไทยนิยมยั่งยืน ตามกรอบ ๑๐ ประเด็น ได้เตรียมการไว้ 
๔ โครงการ ได้แก่ 

๑) โครงการ อสม. ๔.๐ เพ่ือพัฒนาให้มคีวามรู้และมีศักยภาพเพ่ิมมาก
ขึ้น ในการดูแลพ่ีน้องประชาชน โดยพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขทั่วประเทศ 
จํานวน ๑,๐๓๐,๐๐๐ คน ให้สามารถปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขในชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก อสม. คือ บุคลากรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด โดยมีเปูาหมายให้ไปดูแลพ่ีน้องประชาชนโดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการ โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง  

๒) โครงการมหัศจรรย์ ๑,๐๐๐ วัน รัฐบาลได้เห็นความสําคัญในการ
พัฒนาเด็กไทยให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเครือข่าย
ชุมชนในการค้นหา คัดกรอง และกระตุ้นพัฒนาการเด็ก เพ่ือให้เด็กแรกเกิดถึง  
๕ ปี ที่มีพัฒนาการล่าช้าได้รับการกระตุ้น จะส่งผลให้เด็กไทยฉลาดขึ้น เติบโต
สมวัย สมส่วน พร้อมนําพาประเทศให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นต่อไป 

๓) โครงการสร้างอาชีพสําหรับผู้ลงทะเบียนรายได้น้อย ผ่านการ
อบรมนวดแผนไทย จํานวน ๕,๐๐๐ คน เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ และทักษะ
ความสามารถในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ สร้างคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งสามารถ
นําไปประกอบอาชีพ มีรายได้ไม่ต่ํากว่าเดือนละ ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
รวมทั้งการสร้างผู้ช่วยพยาบาล จํานวน ๕,๐๐๐ คน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในการดูแลผู้ปุวยในโรงพยาบาล ให้ผู้ปุวยได้รับการบริการที่ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 

๔) โครงการติดตามผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ โดยกลไก
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบสุขภาพอําเภอ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล
การติดตามผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ ทั้งนี้ มีผู้ปุวยที่ผ่านการบําบัดใน
ระบบสมัครใจและบังคับบําบัดแบบไม่ควบคุมตัวในปัจจุบัน จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ คน 

ซึ่งทั้ง ๔ โครงการจะสามารถเข้าถึงและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีสุขภาพแข็งแรง มีครอบครัวที่อบอุ่น มีสังคม
ที่ปลอดภัย สามารถนําพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนได้   

๓. ข้อเสนอแนะในการดาํเนนิ
โครงการไทยนยิม ยัง่ยนืใน
ด้านการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย ์และ
ด้านสาธารณสขุ 

๓.๑ ขอให้เจ้าหน้าที่ทุกท่านเข้าใจแผนงานโครงการ และนําไปถ่ายทอดลง
สู่พื้นที่ให้ชัดเจน 

๓.๒ ประชาชนในพ้ืนที่พิจารณาโครงการต่างๆ และเสนอความต้องการ
ผ่านคณะกรรมการขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่ 

๓.๓ โครงการที่เสนอควรลดความซ้ําซ้อน และมีความต่อเนื่องเชื่อมโยง 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อพ่ีน้องประชาชนในภาพรวม 



๔ 

ประเด็น รายละเอยีด 
๓.๔ ควรพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของโครงการ และความสอดคล้องกับ

งบประมาณ 
๓.๕ ควรจัดลําดับความเร่งด่วนของโครงการความต้องการในพื้นท่ี 

๔. การดาํเนินงานดา้นการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน้ํา 

 

๔.๑ สรุปปัญหาของพื้นที่ในระดับหมู่บ้านในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) มีหน่วยงานด้านน้ําหลายหน่วยงานที่เข้าไปดูแลทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนที่ระดับหมู่บ้าน เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
หน่วยทหาร เป็นต้น ซ่ึงการดําเนินการยังกระจัดกระจาย 

๒) แหล่งน้ําขนาดเล็กที่ดําเนินการโดยหน่วยงานต่าง ๆ ได้ถ่ายโอนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่มีงบประมาณดูแลรักษามากนัก 

๓) ไม่มีพ้ืนที่ก่อสร้างแหล่งน้ํา/ระบบกระจายน้ํา 
๔) สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เช่น ถนน สะพาน ท่อลอด อาคารบ้านเรือน 

เป็นต้น ในเวลาที่ฝนตก อาจจะกีดขวางการระบายน้ํา ทําให้เกิดน้ําท่วมขังพ้ืนที่ 
๕) สภาพอากาศมีความแปรปรวนสูง เนื่องจากช่วงปีที่ผ่านมา มีทั้งอากาศ

แล้งจัด และฝนตกหนัก ซึ่งทําให้เกิดภัยพิบัติน้ําท่วมและน้ําแล้งอย่างต่อเนื่อง 
เปูาหมายการพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐบาลนี้ 

คือ การสร้างความมั่นคงของน้ําอุปโภคบริโภค และน้ําเพ่ือการเกษตร/อุตสาหกรรม 
พร้อมปูองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ ลดผลกระทบ/ความเสียหายให้เหลือน้อยที่สุด 

๔.๒ การขับเคลื่อนในภาพรวมของประเทศ ซึ่งรัฐบาลได้ดําเนินการตั้งแต่
เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ สรุปได้ดังนี้ 

๑) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ปี 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๙ (แผน ๑๐ ปี) และได้ขยายเป็นแผนยุทธศาสตร์ฯ ระยะ ๒๐ ปี 
ซ่ึงครอบคลุมทุกมิติทั้งน้ําอุปโภคบริโภค น้ําเพ่ือการเกษตร/อุตสาหกรรม การปูองกัน
น้ําท่วม การรักษาคุณภาพน้ํา การฟ้ืนฟูปุาต้นน้ํา และมีกลไกการบริหารจัดการ 
ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่

๒) การจัดตั้งหน่วยงานในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่ 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (กนช.) สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 
(สทนช.) เป็นหน่วยงานที่บูรณาการรวบรวมข้อมูล แผนงานโครงการ งบประมาณ 
และกํากับติดตามการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําให้เป็นไปตามแผน/นโยบาย 

๓) การจัดทํากฎหมาย คือ ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา เพ่ือให้
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามีความชัดเจน ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในสิ้นปี ๒๕๖๑ และ
ประกาศใช้ต่อไป 

๔.๓ ผลสัมฤทธิ์การขับเคลื่อนในภาพรวมของประเทศ สรุปได้ดังนี้ 
๑) จัดทําระบบประปาหมู่บ้าน ๗,๒๓๔ แห่ง คงเหลือ ๒๕๖ แห่ง 

เปูาหมายแล้วเสร็จในปี ๒๕๖๒ ซึ่งจะทําให้ประเทศไทยมีระบบประปาครบทุก
หมู่บ้าน  

 



๕ 

ประเด็น รายละเอยีด 
๒) การพัฒนาแหล่งน้ําในเขตชลประทาน เพ่ิมน้ําได้ ๑,๔๑๘ ล้าน ลบ.ม. 

เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได้ ๑.๗๙ ล้านไร่ 
๓) การพัฒนาแหล่งน้ํานอกเขตชลประทาน พัฒนาแหล่งน้ําธรรมชาติ 

๕,๑๔๗ แห่ง ขุดเจาะน้ําบาดาล ๙,๔๖๗ แห่ง สระน้ําในไร่นา (บ่อจิ ๋ว ) 
๑๗๗,๓๑๑ แห่ง เพิ่มน้ําได้รวม ๙๔๐ ล้าน ลบ.ม. 

๔) การขุดลอกลําน้ําสายหลัก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา 
ปูองกันน้ําท่วม 

๕) การพัฒนาระบบรวบรวม/บําบัดน้ําเสียชุมชน 
๖) การฟ้ืนฟูปุาเสื่อมโทรม เพ่ือเป็นพื้นที่ต้นน้ํา 
ผลการดําเนินการตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงปัจจุบัน ซึ่งเร็วกว่า

รัฐบาลก่อนทําถึง ๔ เท่า โดยในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ได้มีการรับงบประมาณ
ปกติ วงเงิน ๖๑,๑๗๐ ล้านบาท และมีแผนงานโครงการทุกมิติในการใช้น้ํา  

๔.๔ การที่นายกรัฐมนตรีได้ลงพ้ืนที่ไปตรวจติดตามราชการ ได้มีการเสนอ
ความต้องการจากพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ิมเติมถึง ๒๑๖ โครงการ วงเงิน ๔,๒๑๒ ล้าน
บาท และได้เสนอขอใช้งบประมาณเพ่ิมเติมปี ๒๕๖๑ 

๔.๕ สําหรับแผนงานโครงการขนาดใหญ่ จะเริ่มดําเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ 
เป็นต้นไป ตามลักษณะปัญหาของพ้ืนที่ (Area Base) จํานวน ๔๔ พ้ืนที่ ครอบคลุม
ทุกภูมิภาค ซึ่งบางส่วนได้รับการอนุมัติให้ดําเนินการแล้ว อาทิ 

- โครงการก่อสร้างอุโมงค์ส่งน้ําแม่งัด-แม่กวง จ.เชียงใหม่ 
- โครงการอ่างเก็บน้ําน้ําปี้ จ.พะเยา 
- โครงการประตูน้ําศรีสองรัก จ.เลย 
- โครงการคลองระบายน้ําบางบาล-บางไทร จ.พระนครศรีอยุธยา 
- โครงการบรรเทาอุทกภัยหาดใหญ่ จ.สงขลา 
- โครงการระบบระบายน้ําแม่น้ําตรัง จ.ตรัง 
- โครงการคลองผันน้ําเลี่ยงเมืองนครศรีธรรมราช 
- โครงการอ่างเก็บน้ําวังหีบ จ.นครศรีธรรมราช 

๔.๖ การขับเคลื่อนในระดับพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน ได้พิจารณาจัดลําดับความ
เร่งด่วนการดําเนินการตามลักษณะปัญหาของพ้ืนที่ (Area Base) โดยเน้นพ้ืนที่ 
ที่มีความเสี่ยงต่อภัยแล้ง เนื่องจากมีฝนเฉลี่ยน้อย และไม่มีแหล่งเก็บกักน้ําขนาด
ใหญ่ เช่น พ้ืนที่ลุ่มน้ํายม และพ้ืนที่ภาคอีสาน เป็นต้น ซึ่งจะพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ลงไปดําเนินการเพ่ิมแหล่งน้ํา เช่น 
การขุดสระน้ําในไร่นา (บ่อจิ๋ว) โดยกรมพัฒนาที่ดิน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา
โดยกรมทรัพยากรน้ํา  การขุดเจาะบ่อน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรโดยกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาล การจัดทําระบบกระจายน้ําเข้าพ้ืนที่การเกษตรโดยกรม
ชลประทาน และการขุดลอกแหล่งน้ําที่ตื้นเขินโดยหน่วยงานอ่ืน ๆ ผลการ
ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง ทําให้พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยแล้งเหล่านี้ มีแหล่งน้ํา
เพ่ิมข้ึน ลดจํานวนหมู่บ้านที่ประสบภัยแล้งลงได้จํานวนมาก 



๖ 

ประเด็น รายละเอยีด 
๕. ข้อเสนอแนะแนวทางของ
ทีมขับเคลื่อนฯ ระดบัตาํบล 

เนื่องจากสภาพปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่กล่าวในข้างต้น 
และข้อจํากัดด้านงบประมาณ มีข้อเสนอแนะในการลงพ้ืนที่หมู่บ้าน ดังนี้ 

๕.๑ สํารวจวิเคราะห์ปัญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับ
พื้นที่ 

๑) ต้องทราบว่าพื้นที่หมู่บ้านชุมชนนั้นอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยแล้ง หรือเสี่ยง
น้ําท่วม หรือพ้ืนที่ปกต ิ

๒) น้ําอุปโภคบริโภค ระบบประปามีแหล่งน้ําต้นทุนจากที่ใด มีความ
เพียงพอหรือไม่ ระบบประปาทํางานได้มีประสิทธิภาพหรือไม่ และคุณภาพ
น้ําประปาเหมาะสมกับการอุปโภคบริโภคหรือไม่ 

๓) น้ําเพ่ือการเกษตร เกษตรกรทําการเกษตรใด มีความต้องการน้ํา
เท่าใด และใช้แหล่งน้ําจากที่ใด หากจําเป็นต้องก่อสร้างแหล่งน้ํา/ระบบกระจาย
น้ําเพ่ิมเติมมีพ้ืนที่หรือไม่ และต้องขออนุญาตใช้พ้ืนที่จากหน่วยงานใด รวมทั้ง
พิจารณาถึงน้ําต้นทุนที่มาเติม และแนวทางอ่ืน ๆ เช่น การผันน้ํา และการเจาะ
บ่อบาดาล เป็นต้น 

๔) ในบางพ้ืนที่มีความยากลําบากในการก่อสร้างแหล่งน้ําผิวดิน 
เนื่องจากดินเก็บน้ําไม่ได้ หรือไม่มีน้ําต้นทุน จะต้องพิจารณาใช้น้ําใต้ดินโดยการ
ขุดเจาะบ่อบาดาล ซึ่งมีแผนที่ศักยภาพน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
บ่งชี้ความเป็นไปได้ แต่ถ้าไม่สามารถใช้น้ําบาดาลได้ หรือมีน้ําต้นทุนน้อย จะต้อง
แนะนําให้เกษตรกรทําการเกษตรที่เหมาะสมกับน้ํา เช่น ปรับเปลี่ยนไปปลูกพืช
ใช้น้ําน้อย หรือเลี้ยงปศุสัตว์ หรือประกอบอาชีพอ่ืนๆ แทน ซึ่งจะสอดรับกับ
แผนงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการปรับเปลี่ยนการเกษตรในพ้ืนที่
ที่ไม่เหมาะสมอยู่แล้ว 

๕) จากประสบการณ์แก้ปัญหาน้ําท่วมในช่วงที่ผ่านมา เห็นว่าทีมขับเคลื่อนฯ 
ระดับตําบล ต้องสํารวจเพิ่มเติมใน ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๕.๑) การสํารวจสิ่งกีดขวางการระบายน้ํา ทั้งที่ประชาชนทําเอง และ 
หน่วยงานราชการสร้างข้ึน เพ่ือไม่ให้เกิดน้ําท่วมชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่น้ําท่วม
ซํ้าซาก 

๕.๒) ชุมชนที่อยู่ใกล้อ่างเก็บน้ําขนาดเล็ก/ขนาดกลาง โดยเฉพาะ
บริเวณเนินเขา ซึ่งมีโอกาสเกิดน้ําล้นอ่างเก็บน้ําในช่วงที่ฝนตกหนัก จะต้อง
แนะนําการบริหารจัดการน้ําในช่วงฤดูฝน การเฝูาระวัง และการแจ้งเตือน 

๕.๒ เครื่องมือในการแก้ปัญหา 
๑) มีหลายหน่วยงานที่ดําเนินการตามที่กล่าวข้างต้น โดยมีสํานักงาน

ทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทนช.) กํากับดูแลในภาพรวม ขอให้ทีมขับเคลื่อนฯ 
ระดับตําบล ประสานกับสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทนช.) หรือ 
หน่วยงานด้านทรัพยากรน้ําในพื้นที่ ซึ่งจะมีการประสานเชื่อมโยงข้อมูลกัน 

๒) การจัดทําแผนงานโครงการนั้น ขอให้พิจารณาความพร้อมของ
พ้ืนที่  แบบ และความเป็นไปได้ด้านงบประมาณประกอบด้วย ซึ่งหากมี



๗ 

ประเด็น รายละเอยีด 
งบประมาณพร้อม จะสามารถดําเนินการได้ทันที 

๕.๓ แผนงานโครงการพัฒนาแหล่งน้ําใช้ระยะเวลาในการดําเนินการมาก 
ดังนั้นการสร้างการรับรู้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง การติดตามสอบถามการ
ดําเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสื่อสารสองทาง จะทําให้ประชาชนเกิด
ความเชื่อมั่น 

๕.๔ ต้องไม่สร้างปัญหาใหม่ เนื่องจากการก่อสร้างแหล่งน้ําจําเป็นต้องใช้
พ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งอาจจะมีหลายกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู่ จะต้องทํา
ประชาคมสร้างความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้เสีย และต้องระมัดระวังความขัดแย้ง
ของการเมืองท้องถิ่น อย่าให้มีส่วนใหญ่ส่วนน้อย ต้องไปด้วยกัน พอใจกันทุกฝุาย 
ได้ประโยชน์ร่วมกันทุกฝุาย 

๖. บทส่งท้าย ทั้งนี้ เชื่อมั่นว่าการลงพ้ืนที่ของทีมขับเคลื่อนฯ ระดับตําบล จะได้นําความ
ปรารถนาดี ผลการดําเนินการของรัฐบาล รวมทั้งแผนงาน/โครงการที่จะเดินหน้า
ในอนาคตไปสร้างการรับรู้กับประชาชน และสร้างการมีส่วนร่วมในความสําเร็จ
ร่วมกัน ภาคราชการจะได้รับทราบข้อมูลความต้องการของประชาชน เพ่ือนํามา
ปรับแผนการทํางานให้สมบูรณ์ พ้ืนที่ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือบรรลุ
เปูาหมาย “การลดความเหลื่อมล้ํา และการเข้าถึงบริการของรัฐอย่างทั่วถึง”   
ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง คนไทยไม่ทิ้งกัน ต้องเดินหน้าไปด้วยกัน  

 
กระทรวงมหาดไทย 

สํานักนโยบายและแผน สป.  
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